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Comuni. Per il piano Citta 2012 sono stati spesi solo 17 milioni

Riqualificazioni, la nuova chance

Saverio Fossati

#m 11 bando per la riqualificazio-
ne urbana parte bene. O almeno
meglio del piano Citta del 2012,
per i quale dei 2o miliardi di pro-
getti e 200 milioni di fondi, solo 17
milioni sono stati spesi. Meno di
un millesimo in quattro anni. Ma
con questo, meno ambizioso (500
milioni), i Comuni sono intenzio-
nati adareil meglio, anche perché
ilbandoéancheilrisultatodegliin-
terventidell’Anciperrenderlopiu
fruibile.Ierisie svoltoaRomail se-
minario organizzato dall’Anci
proprio sul bando, dove sono stati
illustrati termini e procedure. Ste-
faniaDota, vice segretario genera-
ledell’Associazione, haevidenzia-
to che, grazie ai suggerimenti del-
I’Anci, ora i Comuni sono liberi di

Iripiqanoiciitﬁ

scegliereleareedegliinterventida
proporre e hanno la possibilita di
richiedere i finanziamenti anche
periprogettigidpresentatiasegui-
todialtrenorme, per poipotersce-
gliere quando arriveranno le ri-
sposte. L'esperienza da evitare ¢
proprio quella del Piano citta: co-
me illustrato da Paolo Testa, re-
sponsabile dell’Area studi, ricer-
che e banche dati delle autonomie
locali, che ha realizzato la ricerca,
attualmente sonoincorso ben cin-
que piani diintervento: contrattidi
quartiere, piano nazionale di edili-
zia abitativa, 6.000 campanili, im-
pianti sportivi e piano Citta (rige-
nerazione urbana), cui si aggiunge
quest’ultimobando perlariqualifi-
cazione delle periferie. In partico-
lare, il piano Citta (DI 83/2012) ha
visto la partecipazione di 457 Co-
muni per 20 miliardi di progetti,

ma solo 28 sono risultati assegna-
tari e 16 hanno risposto al questio-
nario Anci. I risultati sono poco
consolanti: del costo complessivo
di 1,7 miliardi, 666 milioni erano
I'ammontare dei finanziamentiri-
chiesti, ma solo 172 milioni sono
stati assegnati (su 200 disponibili)
esoloundecimodiquestisonosta-
tispesi(delresto'84% degliinter-
venti € ancora da completare). E
tutti gli importi sono stati comun-
que spesi attraverso appalti, senza
uso di strumenti alternativi. Il tut-
todopoquattroanni. Propriosulla
necessitadiunaprogettualitadiri-
qualificazione condivisa, con un
coinvolgimentodeiprivatichesu-
perigliappalti,si¢inveceespresso
I’Anci,sottolineando(comehafat-
toil segretario generale, Veronica
Nicotra) il valore sociale e umano
del recupero delle periferie, che

Nel 2012, 457 Comuni hanno
partecipato al programma

di finanziamento di progetti
per la rigenerazione urbana
ex decreto legge 83/2012
(art.12) - Misure urgenti

per la crescita del Paese -

Assegnatari delle risorse disponibili sono stati 28 Comuni.
L'analisi: guestionario e interviste 16 rispondenti

meglio conosciuto come
il piano citta.

intorno a 20 miliardi di euro

Milioni di euro
1.716.129.120

Costo complessivo

665.968.948

convertito con legge 134/2012,

Valore complessivo dei progetti

dovrebbeessereoggettodiunpas-
saggio damisure di carattere stra-
ordinario a politiche stabili di in-
tervento. Per questo I’Anci ha fat-
toungrossolavoro con altri orga-
nismi come Ance, Acri,
Assoimmobiliare, anche per una
comunitadipratiche traassessori
efunzionari che sioccupano diri-
generazione urbana, aperta an-
che agli organismi associativi con
lobiettivo di raccogliere e orga-
nizzare un “portafoglio progetti”
immediatamente disponibile.
Che possa essere rapidamente
valutato e selezionato da sogget-
ti neutrali per 'accesso ai finan-
ziamenti. Del resto da associa-
zioni, casse e ordini (Eppi, Cipag
e architetti) presenti al conve-
gno ¢ venutalarichiestadiunin-
tervento pitt ampio e con tempi
diaccesso pilt lunghi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Importo finanziamento richiesto

172.822.000

Importo finanziamento accordato
(di cui realizzato meno del 10%)

Fonte: Anci |
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Laripresa difficile

IL SETTORE ENERGETICO

\ Enel, primato nel geotermico
| Starace: ora puntiamo ad altri 20 megawatt
\ investiremo 500 milioni nei prossimi 5 anni

Eni, nel 2017 I'esordio nell’eolico
Descalzi: piano da 700 milioni-1 miliardo
| su4mila ettari di aree industriali bonficate

Rinnovabili, incentivi per 9 miliardi

| ‘Renzi vara la strategia verde»: «ltalia allavanguardia» - Firmato il decreto, fondi a eolico e geotermico

Laura Serafini

ROMA

= «C’€ un messaggio politico
che voglio dare oggi: basta dire
che siamo il fanalino di coda, che
I'Italia ¢ indietro nelle rinnovabi-
li. Siamo invece uno dei paesi pi
all’avanguardia, piti avanti in Ita-
lia nella diffusione di queste tec-
nologie di altri paesi europei. Le
nostre aziende, Eni, Enel, Terna,
hanno la migliore ingegneria e
tecnologia in questo comparto e
Enel Green Power, in particolare,
¢ leader a livello mondiale». 11
premier Matteo Renzi raduna i
vertici delle maggiori aziende
energetiche del paese a Palazzo
Chigi per annunciare il nuovo
committment del governo nel
settore e dare nuovo slancio al
mercato interno. Il punto di par-
tenza ¢ il decreto firmato ieri dal
ministro per lo sviluppo Econo-
mico, Carlo Calenda, che assegna
nuovi incentivi, non a pioggia co-
meinpassato e senzagravare con
nuovi oneri in bolletta, alle fonti
diverse dal fotovoltaico. Un de-
creto, ora alla firma dei ministri
perl’Ambiente ele politiche agri-
cole,chéprevedel’assegnazione-
passando in prevalenza attraver-
so le aste - di circa 450 milioni di
eurodiincentivil’anno per unpe-
riodo di 20/25 anni e un importo
complessivo dig miliardi.

Il provvedimento era atteso
dal mercato da oltre un anno. E
l'ultimo che verra emanato conle
vecchie regole, pur avendo rece-
pitoinpartelenuovedisposizioni
europee, che entreranno in vigo-
re dal primo gennaio 2017 e con-
sentiranno di ottenere incentivi
solo partecipando a gare nelle

COLLABORAZIONE
Sonoin corso contatti

unajointventuretraidue

colossi dell'energia

per sviluppare insieme
alcuni progetti «green»

qualisipresenteranno progettiin
tutte le tecnologie diverse e vin-
ceréquellapiilefﬁciente Ildecre-

toinfase diemanazionefaancora
perno,invece,suastediversease-

condadellatecnologia e sul mec-
canismo deiribassi,che potranno
andare da un minino del 2 a un
massimo del 30 per cento. Enel
(ierierapresenteancheilrespon-
sabile della divisione rinnovabili,
Francesco Venturini) € primafila
per partecipare ad aste per I'eoli-
coonshore-cheil decretopreve-
de per complessivi 860 me-
gawatt- per il rifacimento di im-
pianti idrici, per il settore geoter-
mico e le biomasse. «In questo
settore - ha ricordato ieri I'ad di
Enel Francesco Starace - siamo il
pitigrande operatore al mondoy.
Il manager ha annunciato che in-
tende aggiungere circa 20 me-
gawatt nel geotermico parteci-
pandoalleasteprevistedaldecre-
toeharicordato comeinItaliasia
stato installato il primo impianto
ibridogeotermicoebiomasse.Gli
investimenti nel geotermico del-
la societa saranno pari a 500 mi-
lionineiprossimisanni.Eancora:
lasocietaparteciperaalle aste per
il rifacimento di impianti idrici e
laconversione degli ex zuccheri-
fici a impianti per biomasse per
complessivi83 megawatt.

Con tutta probabilita anche
'Eni prendera parte alle aste, so-
prattutto per I'eolico. Ieri 'ad del
gruppo petrolifero, Claudio De-
scalzi, haricordato comelasocie-
ta stia entrando nel settore utiliz-
zando 4 mila ettari di aree indu-
strialisottoposteabonificheenon
utilizzabili per altriscopi.

1l piano, ha spiegato, «partira
nel2o17» edurera«circadueanni
e mezzo. L'investimento globale

LEMOSSE DEL MISE
per

saradicircazoomilionidieuro-1
miliardo di euro» per installare
fini a 2,4 gigawatt di potenza. La
prima fase riguardera impianti
perz4omegawattchesarannoin-
stallati in Sicilia, Sardegna, Pu-
glia, Calabria e Liguria. I primi
progetti saranno approvati dopo
'estateeentroil 2017 dovrebbero
essere installati 70 megawatt.
Descalzi ha annunciato che sono
in corso contatti con Enel per la
costituzione diunajoint-venture
finalizzata a sviluppare assieme
alcuniprogettinelsettore.Eni,ha
chiosatoDescalzi, «€ unacompa-
gniaoil&gas,éilnostrocorebusi-
ness, ma abbiamo una missione
cheéquelladiandareversounfu-
turolow carbony.

«Stiamo monitorando i siti in
cui I’Eni intende allestire gli im-
pianti di energia rinnovabile per
gli allacciamenti e per accompa-
gnare sviluppi importanti per il
paesex»,haannunciato’ad di Ter-
na, Matteo Del Fante, che illu-
strando le attivita della societa ha
ricordato «sei linee di collega-
mento a cuistiamo lavorandox: si
tratta del collegamento con la
Franciasottoil Frejus, quello «nei
Balcaniviail Montenegro,lalinea
con la Svizzera, quella con ’'Au-
strian e «il collegamento verso
sud, in particolare verso la Tuni-
sia». Terna, inoltre, stalavorando
sulle batterie: «50 megawatt gia
installati e altri 25 megawatt nei
prossimi tre anni», ha spiegato.
Tragliobiettividel gruppo c’¢ an-
che quello di «esportare la filiera
con cuilavoriamo. Il 95% degli in-
vestimenti di Terna, anche al-
I'estero, dove abbiamo appena
consegnatounalineaditramissio-
ne aEnelin Cile, finisce ad impre-

Il ministro Calenda: a breve
un nuovo decreto con i criteri

per sostendere lo sviluppo

del comparto dal 2017
secondo le nuove regole Ue

seitaliane. Quella filiera la nostra
ambizione ed esportarla fuori.
Vogliamo essere quel trampoli-
no». Del Fante ha definito il ruolo
diTernacome un «hub atrazione
rinnovabile del Mediterraneox.

Ilministro Calendahachiusola
singolare kermesse, firmando il
decreto e segnando il percorso
che il ministero intende seguire
per sostenere con forza il com-
parto. Verra emanato a breve un
nuovodecretochedefinirdicrite-
ri per sostenere lo sviluppo delle
rinnovabilidal 2017, dunquerece-
pendo i nuovi dettami dell'Unio-
neeuropea. Verrarivistalastrate-
giaenergeticanazionalee,dopoil
via libera della Ue, verra varato
nelzo17ilnuovosistemadel capa-
city market. «Il mio mandato era
trasformare il mio ministero da
quello del vincolo in quello dello
sviluppo sostenibile. Oggi & un
primo passo verso quel risulta-
to» ha commentato il ministro
per ’Ambiente, Luca Galletti. 1l
qualeharicordatolacontrapposi-
zione chesinoraavevacaratteriz-
zatol'oil&gaselerinnovabili.«La
spintaeraquelladelno: “chiudete
le piattaforme offshore” mi dice-
vano.Einveceno,l'oil & gasnone
la controparte del mio ministero,
ma una parte importante della
transizione industriale verso
un’economia verde che questo
Paese ha intrapreso prima degli
altriPaesieuropei. Abbiamodelle
performance sulle rinnovabili
che sono le migliori in Europa e
forse nelmondo».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Decreto rinEovabili, la mappa dei fondi

Risorse annue e potenza installata per fonte. In milioni di euro e MW

® Milionidieuro Wl Megawatt
EOLICO

” ON-SHORE

0000000k -
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Un settore a basso costo
incentivo, che ha dimostrato di
poter sviluppare un’ampia
concorrenza sulle procedure di
accesso. Gli investimenti
promossi hanno elevate ricadute
sulla supply chain nazionale di
impianti e componentistica

IDRO
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80

Come per l'eolico, si tratta di una
tecnologia a costo di incentiva-
zione relativamente basso, con
un buon potenziale di crescita
soprattutto di piccoli impianti, e
buone ricadute sulla filiera
nazionale

BIOMASSE
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W90

La valorizzazione energetica di
scarti e residui rappresenta
un’importante modalita di
integrazione tra agricoltura ed
energia e di promozione
dell’economia circolare, con
positive ricadute sull’economia
territoriale

£ SOLARE
¥=z= TERMODINAMICO

COOOOOOOOOO 98
B 120

Si introduce la possibilita di
dimostrare tecnologie innovati-
ve, su cui il nostro Paese ha
sviluppato importanti brevetti,
con forti potenziali di sviluppo su
mercati esteri

435 milioni di curo TOTALE

EOLICO

@ OFF-SHORE

COOOOOOOOOD 10
130 ‘

La previsione consente di
recuperare investimenti gia
avviati nel settore e sperimenta-
re il regime di aiuto su una
tecnologia non diffusa in Italia

@ GEO

©OO® 37
50

E un settore in cui 'Italia vanta
una indubbia leadership
internazionale. Oltre alla
geotermia tradizionale, il decreto
indirizza il sostegno in modo
prioritario verso tecnologie
innovative a basso impatto
ambientale

@ RIFIUTI

©10
B50

Si offre uno strumento per la
chiusura del ciclo rifiuti, nel

rispetto della gerarchia europea
di priorita di trattamento

RIFACIMENTI

©©®©29
=90

L'obiettivo & il mantenimento in
efficienza della potenza (eolica e
idrica, soprattutto) esistente, a
costi contenuti e con un
miglioramento dell’efficienza
impiantistica e senza nuovi
impatti ambientali

1.370 megawatt

9 miliardi di euro TOTALE IN 20 ANNI

ncentivi per 9 miliardi
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Finanziamenti per demolire edifici abusivi
La priorita va al rischio idrogeologico

pI CINzIA DE STEFANIS

Stop alla costruzione
di edifici abusivi. Con un
fondo da 10 milioni di euro
destinati ai comuni per la
demolizione degli immo-
bili abusivi, con priorita
per quelli realizzati nelle
aree a rischio idrogeologi-
co. E questa la finalita del
dpcm ambiente sul disse-
sto idrogeologico attuativo
del collegato ambientale
(legge 28 dicembre 2015,
n. 221 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 18
gennaio 2016, n. 13) che ha ricevuto lo scor-
so 22 giugno approvazione all’'unanimita
della Conferenza stato-citta e autonomie
locali. Il ministero dell’ambiente Gianluca
Galletti ha annunciato che saro pronto a
raddoppiarne I'importo di 10 milioni di euro
in caso di esaurimento delle risorse.

RICHIESTA FINANZIAMENTO. Le richieste di
finanziamento per interventi di rischio idroge-
ologico dovranno essere inserite nella piatta-
forma del repertorio nazionale degli interventi
per la difesa del suolo a cura delle regioni e
province autonome o dei soggetti dalle stesse
accreditati. Per ogni istanza andranno fornite,
secondo 1l principio della massima completez-
za e rigorosita, i dati e le informazioni tecnico-
amministrative richieste dalle forme di cari-
camento (cosiddetta scheda istruttoria). La
scheda istruttoria presenta una parte genera-
le comune per tutte le tipologie di intervento e
sezioni specifiche in relazione alla necessita di
acquisire informazioni peculiari alla tipologia
di dissesto (alluvione, frana, erosione costiera,
valanga e tipologia mista). La compilazione
della scheda istruttoria sara considerata come
un’attivita preistruttoria condotta dalla re-
gione richiedente. I dati richiesti di carattere
amministrativo, geografico,
finanziario e tecnico saranno
considerati nelle successive
fasi di valutazione.

CATEGORIA E VALUTAZIONE
INTERVENTI. Gli interventi che

sul sito www.italia-
oggi.it/documenti

10 11 testo del dpem
L

Cosi il nuovo fondo da 10 min di €

- Fondo da 10 milioni di euro destinati ai comuni
per la demolizione degli immobili abusivi, con
priorita per quelli realizzati nelle aree a rischio
idrogeologico

* La scheda istruttoria presenta una parte generale
comune per tutte le tipologie di intervento e sezioni
specifiche in relazione alla informazioni peculiari
allatipologia di dissesto (alluvione, frana, erosione
costiera, valanga e tipologia mista)

potranno accedere ai 10 mln di euro di finan-
ziamento saranno distinti in tre categorie a
seconda che abbiano a oggetto, «<interventi a
efficacia autonoma», «interventi complessi di
vasta area» e «interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico e di tutela e recupero
degli ecosistemi e della biodiversita». La ca-
tegoria dovra essere inserita dalla regione
all’atto dell'inserimento dei dati nella «scheda
per proposta di interventi». La procedura di
valutazione degli interventi per i quali sara
richiesto un finanziamento sara strutturato
in tre fasi distinte: accertamento dell'ammis-
sibilita del finanziamento, elencazione delle
richieste ammissibili per ordine di priorita e
verifica cantierabilita e cronoprogramma. La
prima fase quella «dell’accertamento dell’am-
missibilita del finanziamento» vertera sull’ac-
certamento della completezza dei dati inseriti
nel repertorio nazionale degli interventi per
la difesa del suolo, sulla puntualita e preci-
sione dei dati e sul rispetto del fine primario
quello del rispetto del suolo. La seconda fase
dell'istruttoria avra a oggetto la classificazione
su base regionale, in ordine alle priorita delle
sole proposte ritenute ammissibili. Tale fase
verra svolta dal ministero dell’ambiente. Una
volta definita la graduatoria di finanziamento
su base regionale, si passera
alla fase tre del procedimen-
to: la valutazione dei crono-
programmi degli interventi
ammissibili e della cantiera-
bilita dell'intervento.
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Per la Cassazione bisogna fare riferimento alla destinazione urbanistica originaria

Tasse locali anche senza Prg

Imu e Tasi dovute anche se il piano regolatore e decaduto

DI SERGIO TROVATO

ci, Imu e Tasi sono dovute

sulle aree edificabili anche

se 1l piano regolatore gene-

rale e decaduto per manca-
ta approvazione della regione.
Per determinare la natura dei
terreni compresi in un piano di
sviluppo industriale decaduto &
necessario far riferimento alla
destinazione urbanistica origi-
naria. Quindi, le aree sono sog-
gette a imposizione se inserite
nel preesistente programma
di fabbricazione, a prescindere
dall’esistenza o dalla validita
degli strumenti urbanistici at-
tuativi. Va invece tenuto conto
della maggiore o minore poten-
zialita edificatoria delle aree
in sede di determinazione del
loro valore di mercato, nonché
della possibile incidenza degli
oneri di urbanizzazione sul va-
lore delle stesse. Limportante
principio é stato affermato
dalla Corte di cassazione, con
l'ordinanza 12379 del 15 giu-
gno 2016. Secondo i giudici
di legittimita, per qualificare
1 terreni compresi in un pia-
no Asi decaduto «occorre fare
riferimento alla destinazione
urbanistica originaria, con
la conseguenza che gli stessi
sono da qualificare edificabi-

li se inseriti nel preesistente
programma di fabbricazione,
a prescindere dall’esistenza o
dalla validita degli strumenti
urbanistici attuativi». Preci-
sa inoltre la Cassazione che
sussiste 'esigenza di tenere
concretamente conto nella de-
terminazione della base impo-
nibile «della maggiore o minore
attualita delle sue potenzialita
edificatorie, nonché della pos-
sibile incidenza degli ulteriori
oneri di urbanizzazione sul
valore dello stesso in comune
commercio». Quello che rileva
per qualificare giuridicamente
la natura del terreno, ai fini
dell'imposizione tributaria, e
la «mera potenzialita edifica-
toria», che permane anche se
il Prg (o1l piano di fabbricazio-
ne, che ¢ la stessa cosa) decade
per mancata approvazione. Del
resto, in base all’articolo 2 del
decreto legislativo 504/1992
per area fabbricabile s'intende
l'area utilizzabile a scopo edifi-
catorio in base agli strumenti
urbanistici «generali o attuati-
vi». Mentre per la caratteristi-
ca dell’edificabilita e sufficiente
che essa risulti da un piano re-
golatore generale, la potenzia-
lita di edificazione € maggiore
quando l'area e ricompresa in
un piano particolareggiato e cio

ha effetti nella determinazio-
ne del valore dell’area stessa e
della quantificazione della base
imponibile Ici, Imu e Tasi. Tra
I’altro, I'edificabilita di un’area
non puo essere esclusa neppu-
re dalla presenza di vincoli o di
particolari destinazioni urbani-
stiche. In questi casi 'area e co-
mungque soggetta al pagamento
delle imposte locali (Cassazio-
ne, sentenza 5161/2014). Al ri-
guardo, la Corte costituzionale
(sentenza 41/2008) ha stabilito
che non si possono distinguere
le aree edificabili in concreto
da quelle edificabili in astrat-
to (cioe considerate edifica-
bili da strumenti urbanistici
non approvati o non attuati).
Llastratta edificabilita del suo-
lo giustifica di per sé la valuta-
zione del terreno secondo il suo
valore venale e differenzia ra-
dicalmente tale tipo di suoli da
quelli agricoli non fabbricabili.
Llarticolo 36 del dl 223/2006,
richiamato nell’ordinanza, ha
chiarito che un’area sia da
considerare fabbricabile se
utilizzabile a scopo edifica-
torio in base allo strumento
urbanistico generale delibe-
rato dal comune, indipenden-
temente dall’approvazione
della regione e dall’adozione
di strumenti attuativi.

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 6




Data 24-06-2016
ItaliaOggi il

L Authority sull applicazione del nuovo regime che, pero, non st applica ai consorzi stabili

(Qualificazione, cosa cambia

Dimezzato a 5 anni il periodo di verifica dei requisiti speciali

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

ncora ammessa l'atte-
stazione dei lavori at-
traverso 'avvalimento
ra imprese; 1 requisiti
speciali per la qualificazione
delle imprese dovranno essere
dimostrati soltanto con riferi-
mento al quinquennio e non piu
al decennio; salve, transitoria-
mente, le vecchie disposizioni
sulla qualificazione dei consorzi
stabili. Sono queste alcune delle
indicazioni che ha fornito 'Au-
torita nazionale anticorruzione
per risolvere una serie di profili
critici determinati dall’abroga-
zione di diverse disposizioni re-
golamentari e del vecchio codice
dei contratti pubblici in tema di
qualificazione delle imprese.
Lintervento dell’Authority e
contenuto nel comunicato del
31 maggio, uscito sul sito Anac
venerdl scorso, che fornisce
risposte a molte segnalazioni
evidenziate dalle societa orga-
nismo di attestazione (Soa) in
queste ultime settimane.

Fra i diversi problemi as-

sume un rilievo non da poco,
anche per i riflessi che avra sul-
le linee guida che si occupano
direttamente o indirettamente
di qualificazione, quello della
qualificazione su un periodo di
cinque anni e non piu di dieci
anni con riferimento alla dimo-
strazione della cifra d’affari glo-
bale e ad altri requisiti specifici.

Con il decreto milleproroghe,
la verifica poteva essere svolta
(fino al 31 luglio 2016) su un
periodo di dieci anni ma tecni-
camente la norma era collega-
ta alle pertinenti disposizioni
del codice del 2006 (il decreto
163) adesso abrogate a seguito
dell’entrata in vigore del nuovo
codice dei contratti pubblici.

Per il futuro si dovra
fare riferimento soltanto
al quinquennio e non piu al
decennio. Sull'ipotesi di recupe-
rare la possibilita di applicare il
vecchio sistema, il comunicato
siglato dal presidente Raffaele
Cantone non lascia speranza
alcuna: «LLa norma, riferen-
dosi ad un articolo del codice
abrogato (articolo 253, dlgs
163/2006) deve ritenersi essa
stessa abrogata implicitamente
con applicazione in via transi-
toria e nelle more dell’emana-
zione delle linee guida del dpr
207/2010».

Un altro problema riguar-
da la disciplina del consorzi
stabili periquali la precedente
disciplina del 2006 (art. 36, com-
ma 7) prevedeva la possibilita
di procedere con la sommatoria
dei requisiti dei consorziati e,
nel dpr 207/2010 trovava una
disciplina ad hoc.

La situazione e infatti che
la norma del codice vecchio e
abrogata, ma I’Autorita la «ri-
tiene transitoriamente vigente
(Particolo 36, comma 7 e la di-
sciplina generale sui concorsi
stabili) in ragione delle norme

contenute agli articoli 81 e 94
del dpr n. 207/2010, che ad essa
rinviar.

Soa. Viene poi affrontato
il tema dell’avvenuta abro-
gazione dell’articolo 50 del
decreto 163/2006: le Soa han-
no chiesto all’Anac di sapere i
criteri cui fare riferimento
nell’ambito del procedimento
di attestazione concernente la
qualificazione ottenuta attra-
verso lavori di imprese con-
trollate che abbiano operato
in regime di avvalimento con
I'impresa controllante.

La disciplina prevista all’ar-
ticolo 50 del decreto 163 (che,
insieme agli articoli 88 e 89
del dpr 207/2010, indicava nel
dettaglio le dichiarazioni e le
comunicazioni da effettuare
per ottenere l'attestazione dei
lavori eseguiti in avvalimento
cosiddetto stabile) non e sta-
ta riprodotta nel nuovo codice
dello scorso aprile. Nel comu-
nicato dell’Autorita di palazzo
Sciarra si sceglie una linea di
flessibilita e apertura: «Trova-
no ancora applicazione, nelle
more dell’emanazione delle
linee guida a cura dell’Anac
e tenuto conto che i contrat-
ti di attestazione sono stati
sottoscritti sotto la vigenza
del dlgs 163/2006, gli articoli
88 e 89 del dpr 207/2010 (che
regolano la qualificazione
mediante avvalimento) e, in
generale, i principi dettati
all’articolo 50 del dlgs n. 163
del 2006».
© Riproduzione riservata——§ij}
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Precisazione dellanticorruzione. Revisione da parte delle Soa

Concessionari, Cantone
vieta lautocertificazione

top all’autocertificazione dei lavori

da parte dei concessionari che non

eseguono direttamente i lavori, ma hi

affidano a terzi; possibile riconoscere
i lavorl soltanto se il concessionario svolge
un ruolo di coordinamento tecnico avendo
la responsabilita della progettazione; le Soa
dovranno rivedere le certificazioni anomale
rilasciate finora. Sono queste alcune delle ri-
levanti precisazioni che ha fornito U'Autorita
nazionale anticorruzione con il comunicato
dell’8 giugno 2016 pubblicato il 20 giugno sul
proprio sito web. LAutorita interviene quindi
nel vivo dell’operativita concreta dei conces-
sionari e delle modalita di attestazione dei
lavori connesse alle concessioni, siano esse di
lavori pubblici o di servizio pubblico.

Un primo problema segnalato dall’Anac
come anomalo e meritevole di chiarimento
riguarda i lavori eseguiti direttamente (dal
concessionario, o dal solo socio operativo)
che sono strettamente connessi all’oggetto
di concessione e che sono stati certificati con
Cel (certificati di esecuzione dei lavori) che
lo stesso concessionario ha nella banca dati
telematica. A tale riguardo, le anomalie indi-
viduate, riguardanti anche la coincidenza fra
concessionario e concedente, portano 'Auto-
rita a ritenere che le certificazioni «dovranno
essere immesse nella banca dati telematica
dei Cel pubblici a cura del soggetto concedente
{esclusivamente di natura pubblica)» e quindi
non dal concessionario o dal socio operativo. [I
presupposto é che 1l concessionario di un ser-
vizio pubblico deve eseguire, ovvero affidare
a terzi, lavort nel rispetto della disciplina di
settore degli appalti pubblici (cioé il decreto
n. 50/2016).

Un secondo problema sul quale si sof-
ferma PAnac attiene alla circostanza che i
lavori affidati dai concessionari a terzi esecu-
tori per la realizzazione di opere e lavori che
riguardano le attivita in concessione siano poi
utilizzati per la propria qualificazione e cer-
tificati come lavori in conto proprio, sebbene
totalmente eseguiti da imprese terze. Cosi fa-
cendo il concessionario acquisisce la qualifica
di esecutore non avendo eseguito nulla e sfrut-
tando il cosiddetto premio di coordinamento
previsto per le imprese aggiudicatarie che
sub-affidanoc opere a terzi esecutori. Per que-
sto punto il comunicato firmato dal presidente
dell’Autorita anticorruzione, Raffaele Can-
tone specifica che o 1 lavori vengono attribuiti
direttamente e certificati dal concessionario
ai soli soggetti esecutori, o possono essere
intestati al concessionario ma a condizione
che almeno «dimostri di aver assunto diretta
responsabilita nei confronti del concedenter,
oppure di avere svolto un ruoclo di coordina-
mento tecnico. In questo caso deve emergere
che 1l concessionario abbia svolto «<almeno la
progettazione dell'intervento e la direzione
tecnica del 'esecuzione». In questa ipotesi la
documentazione idonea a tale dimostrazione
dovra essere prodotta alla Soa e oggetto di
opportuni riscontri di veridicita.

Alla luce di queste indicazioni 'Anac
ha chiesto alle Sea di rivedere «tutte le
attestazioni gia rilasciate, in occasione
della verifica triennale o in occasione del
primo rinnovo» mettendo in chiaro che sa-
ranno legittime soltanto certificazioni rila-
sciate sulla base dei chiarimenti forniti con
il comunicato.
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Obbligatorio pagare
il contributo all’Anac

"I versamento del contributo all’Anac per partecipare
alle gare pubbliche e obbligatoric e 'omissione del
versamento legittima Pesclusione. Lo ha affermato il
Tar del Lazio, Roma, sezione I1I quater con la senten-
za del 14 giugno 2016 n. 6776 sull’omesso versamento del
contributo per la partecipazione alle gare per Paffidamento di
contratti pubblici previsto dall’articolo 1, comma 67 della legge
n. 266/2005. La disposizione prevede che il versamento del
contributo allAutorita sia obbligatorio e costituisca «condizio-
ne di ammissibilita dell’offerta». In passato, la giurisprudenza
aveva sostenuto che il mancato pagamento del contributo
costituiva elemento cosi rilevante in quanto collegato alla vio-
lazione di disposizioni imperative di legge, che comportava la
violazione del principio di tassativita delle cause di esclusione
di cui all’art. 46, comma 1 bis dell’abrogato codice De Lise.

Nella controversia esaminata dal collegio laziale era stato
sostenuto che in base alla legge del 2005 1l contributo doveva
essere reso soltanto per le gare di appalto di lavori e non per
quelle di servizi. Questa tesi viene ritenuta ananifestamente
infondata» perché la disposizione del 2005 «era rivolta allAu-
torita di vigilanza sui lavori pubblici che, nata nel 1994 con la
legge Merloni sugli appalti di lavori pubblici, venne modificata
assumendo la denominazione di Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici di lavori, servizi e forniture (Avep) nel 2006».
Pertanto, quando nel 2014 «ha determinato il contributo ad
essa spettante per le gare in materia di lavori, servizi e forni-
ture, ratione temporis, ne aveva tutte le competenze». Quindi
era palese che il contributo richiesto per ghi appalti di servizi
fosse assolutamente coperto dalla norma di legge.

Il Tar del Lazio ha confermato la legittimita e 'ob-
bligo di corrispondere il contributo e chiarisce che la
giurisprudenza ha soltanto esaminato casi di ritardato pa-
gamento e non di completa omissione dello stesso. Nello spe-
cifico, pol, al concorrente era stato segnalata irregolarita e
era stata disposta laminissione con riserva. Pur avendo avuto
tutto il tempo per regolarizzare la sua posizione, invece, nella
successiva seduta di gara il concorrente si era nuovamente
presentato senza avere effettuato il pagamento, di modo che
la commissione di gara non ha avuto altra possibilita che
escluderla, legittimamente.
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Progetti privati e citta metropolitane: due
nodi da sciogliere per il bando periferie

Massimo Frontera

La seconda edizione del bando nazionale per le periferie, pubblicato il 1 giugno, ha un alto indice di
gradimento da parte dei Comuni, che peraltro hanno ottenuto dalla presidenza del Consiglio diversi
aggiustamenti al testo. L'occasione per esprimere il test di gradimento e stato il seminario dell’Anci,
svoltosi ieri a Roma, che ha sviscerato - di fronte a un‘affollata platea di sindaci - i dettagli
dell'opportunita che mette complessivamente in palio 500 milioni di euro, concedendo fino a 18
milioni di euro a ciascun Comune e 40 milioni a ciascuna citta metropolitana.

Il seminario tecnico segue di pochi giorni la pubblicazione delle prime Faq sul bando, nelle quali &
stato anche possibile sciogliere I'importante questione sul ruolo delle citta metropolitane, rispetto ai
comuni del territorio. La "lettura autentica” del comma 3 articolo 3 del bando, come ha spiegato
Stefania Dota (vicesegretario generale dell'Anci), & la seguente. La citta metropolitana ha di fronte
diverse opzioni, tutte percorribili: puo presentare proposte del comune con il maggior numero di
abitanti del territorio; puo presentare proposte di comuni interni al perimetro metropolitano; pud
presentare, in un'unica proposta, progetti che riguardano il comune del territorio metropolitano con
il maggior numero di abitanti e progetti di altri comuni del territorio metropolitano.

Nel seminario dell'’Anci e stato chiarito anche & possibile un collegamento tra il nuovo bando
periferie da 500 milioni con il precedente bando da 200 milioni (le cui proposte sono in fase di
valutazione). «Se il comune capoluogo ha gia presentato un progetto per il bando da 200 milioni -
ha riferito Stefania Dota - pu0 ripresentarlo in questa occasione, salvo poi decidere in quale
graduatoria restare inserito». Alcuni Enti locali, in altre parole, avranno la possibilita di "puntare su
due tavoli".

Non mancano pero i nodi ancora da sciogliere, come ha ricordato I'esperto dell'’Anci Maurizio
Cabras. «E stato chiarito che la cittd metropolitana & il referente; ma allora - si chiede Cabras - il
finanziamento statale in quale bilancio va a finire? In quello della citta metropolitana oppure in
quello del comune interessato? E, nel caso vada alla citta metropolitana, come viene gestito?».
Domanda al momento rimasta in sospeso.

Un altro nodo riguarda il rapporto con i privati. Si tratta di un tema molto importante, non solo
perché la capacita di coinvolgere il privato viene premiata con un maggiore punteggio nella
graduatoria finale, ma anche perché la partnership con operatori di mercato e ormai una condizione
sempre piu necessaria per realizzare le iniziative. E su questo c'é un passaggio che preoccupa gli
Enti. «Se al progetto ha partecipato il soggetto privato, e poi progetto deve andare in gara, come fa
I'ente locale a gestire il progetto?», segnala sempre Cabras.



Al di la di questi tecnicismi ancora da approfondire, il bando, sottolinea I'Anci, presenta aspetti di
novita, a partire dalla massima apertura sui progetti canidabili (non c'é traccia dei rigidi parametri
che erano stati inseriti nella prima versione). Anche il fatto di ammettere proposte allo stadio di
studi di fattibilita viene considerato un elemento che non manchera di stimolare gli Enti locali
sull'innovazione . Questo aspetto stride tuttavia sulla premialita che viene attribuita ai progetti di
pronta esecutivita.

Una voce critica e invece arrivata dagli architetti. «Solo attraverso una programmazione almeno
ventennale, coerente con una visione strategica del futuro della citta e del territorio, sara possibile
incidere in modo concreto sulle politiche urbane per dire basta a progetti improvvisati e finalizzati
unicamente a cogliere le occasioni, sia pur positive, di volta in volta offerte da provvedimenti
governativi», ha detto il presidente del Consiglio nazionale degli architetti Giuseppe Cappochin.
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Le macerie del Piano citta: su 20 miliardi
di investimenti promessi, spesi solo 17
milioni

“Lﬂaas;igﬁgéogféﬁessa del piano citta? E stata largamente non mantenuta. A certificare il fallimento
del piano lanciato dal governo nel 2012 é I'Anci - che peraltro ha molto collaborato al piano - che ha

condotto un monitoraggio presentato ieri a Roma, nel corso di un seminario dedicato al bando
nazionale delle periferie che scade il prossimo 30 agosto.

A illustrare i numeri & Paolo Testa, a capo dell'ufficio studi dell'’Anci. Come € noto il programma ha
avuto una larghissima partecipazione: ben 457 candicature con una serie di progetti che
esrimeevano una cifra complessiva di circa 20 milirdi, ha ricordato Testa.
Limitando il campo ai soli 16 progetti monitorati dall’Anci («sono i Comuni che ci hanno risposto»,
spiega Testa), e stato chiesto un finanziamento di quasi 666 milioni di euro, di cui 172.822.000 euro
sono stati effettivamente concessi. Ebbene. Di queste risorse, quanto e stato effettivamente speso.
«Circa il 10%p», risponde Testa, cioé circa 17 milioni di euro. E questo nonostante che i progetti
selezionati fossero "cantierabili”, cioe di immediata esecutivita.

Non solo. I'Anci ha anche calcolato il "costo progettuale™ di tutte le candidature, costo sostenuto
dagli enti locali. Ebbene, tra studi di fattibilita (235 milioni circa), progetti definitivi (196 milioni) e
progetti esecutivi (304,8 milioni) il costo progettuale del piano citta arriva a 736 milioni di euro.
Naturalmente, ricorda lo stesso Testa, non si tratta di costi sostenuti per I'occasione perché molti
enti locali avevano i progetti nel cassetto.
Questo costo, fa comunque impressione se confrontato, ancora una volta, alla piccola quota di
investimenti - cioe i 17 milioni di euro - effettivamente “atterrati” sul terreno dell'economia reale.
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Il codice appalti divide anche il Pd: match
De Luca-Delrio sull'obbligo di progetto
esecutivo

G.La.-Mau.S.

Esce dalle chiuse stanze degli addetti ai lavori e arriva fino ai piani alti della politica la polemica
sull'impatto prodotto da alcune novita introdotte dal nuovo codice appalti sul mercato dei bandi
pubblici. Dopo la richiesta di congelare le nuove regole fino alla fine dell'anno arrivata dalle
imprese, motivata anche con la necessita di permettere alle stazioni appaltanti di dotarsi dei progetti
esecutivi per mettere in gara in cantieri, arriva ora la bordata del governatore della Campania
Vincenzo De Luca.

DE LUCA: MERCATO PARALIZZATO «Sono tra quelli che considerano la nuova normativa
del codice degli appalti come un modo per paralizzare I'ltalia e lo dico sapendo di avere una
posizione minoritaria nella mia parte politica», ha detto De Luca, nel corso di un incontro a Napoli.
Nel mirino di De Luca c'é la scelta del governo, messa nero su bianco all'articolo 59 del Dlgs
50/2016, di vietare I'affidamento congiunto di progetto e lavori. Dunque addio all'appalto integrato,
con il conseguente obbligo per le stazioni appaltanti di mettere in gara solo progetti esecutivi. Una
scelta motivata con la volonta di ridurre il fenomeno di riserve e varianti che contribuisce
all'esplosione dei costi delle opere e che naturalmente cresce quando in gara si assegnano i lavori
sulla base di un progetto meno definito.

Agli occhi di De Luca,«la modifica del codice ha una parte condivisibile negli sforzi per inserire
elementi di trasparenza e rigore». «Ma - ha aggiunto - non possiamo decidere che anche per gli
appalti di media dimensione possiamo andare a gara solo con progetti esecutivi e non ci chiediamo
chi abbia le risorse per fare questi progetti. Ricordo - ha concluso - che per un‘opera di venti milioni
un progetto esecutivo costa due milioni e nessun soggetto pubblico pud investirli. E nessun soggetto
privato li investirebbe prima di una gara senza avere certezze».

«Mi é inoltre difficile capire - ha aggiunto De Luca - come ho piu volte ripetuto, come rispetto a un
progetto rigorosamente esecutivo ci possano essere offerte migliorative in una gara fatta secondo i
criteri dell'offerta economica piu vantaggiosa».. Secondo De Luca «& evidente che la
generalizzazione dei progetti esecutivi, anche per opere limitate, rischia di determinare un
allungamento insostenibile dei tempi di avvio delle opere». Non piace al governatore «anche
I'obbligo di scegliere i commissari di gara nell'ambito di un Albo nazionale».

LA REPLICA DI DELRIO Il tema delle prime difficolta operative segnalate da Pa e imprese era
stato anche al centro dell'audizione del presidente dell'Anac Raffaele Cantone Cantone alle Camere
sull'attuazione del codice. In quella sede, ai parlamentari che riportavano le polemiche su massimo


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-21/nuovo-codice2-ance-amministrazioni-confusione-moratoria-fino-primo-gennaio-185625.php?uuid=ADfDLXg
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-21/nuovo-codice2-ance-amministrazioni-confusione-moratoria-fino-primo-gennaio-185625.php?uuid=ADfDLXg
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-21/nuovo-codice1-anac-vara-prime-5-linee-guida-rinvio-gare-sottosoglia-e-commissioni-esterne-183407.php?uuid=ADC5PWg
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-06-21/nuovo-codice1-anac-vara-prime-5-linee-guida-rinvio-gare-sottosoglia-e-commissioni-esterne-183407.php?uuid=ADC5PWg

ribasso e appalto integrato, lo stesso Cantone ha invitato a non fare passi indietro sulle scelte
compiute, distinguendo i rilievi fondati da quelli «strumentali».

Per rispondere a De Luca e invece sceso in campo il ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio.
«Stupisce che il presidente De Luca metta in discussione il fatto che siano mandati a gara i progetti
esecutivi. E che lo faccia sostenendo che i costi dell'esecutivo incidono per il 10 per cento, quando &
noto che al massimo incidono per il 3 per cento», ha detto Delrio. Che ha poi sposato in toto la linea
di Cantone. «Mettere in dubbio la centralita del progetto esecutivo messo a gara - ha aggiunto il
ministro -, significa mettere in discussione il fondamento del codice degli appalti, che vuole
bloccare quel mondo e quelle lobby che vivono di riserve e di varianti e che sono una delle
principali cause della mancanza di esecuzione di lavori pubblici in Italiax.

L'INCIDENZA DEL PROGETTO ESECUTIVO Almeno sulla questione dell'incidenza del
costo della progettazione si puo provare a fare chiarezza. Ci aiutano gli ingegneri italiani, facendo
riferimento al Dm n. 143 del 2013, che serve a determinare i parametri di riferimento per gli importi
da porre a base delle gare di progettazione. «In totale — spiegano dal Cni -, I'incidenza del costo di
progettazione e direzione lavori sul costo totale delle opere e di circa il 15 per cento. Questo valore
puo essere scomposto, considerando una percentuale dell'l,5% per il preliminare, del 4% per il
progetto definitivo, del 4% dell'esecutivo e del 6% per la fase di direzione lavori». Quindi, il pezzo
pil rilevante é la direzione lavori, che vale circa un terzo del totale.

Per chiarezza, questi valori vanno riferiti a un'opera di importo medio piccolo, di circa 2,5 milioni
di euro. In caso di importi maggiori, l'incidenza della progettazione tende progressivamente a
ridursi.
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Nuovo codice, subito operative solo tre
delle prime cinque linee guida varate
dall’Anac

Mauro Salerno

Nonostante gli sforzi dell’Anac di dotarli al piu presto di una bussola in grado di guidarli
nell'applicazione del codice appalti non sara forse possibile per imprese e Pa avere tutti gli
strumenti operativi pienamente in vigore gia nelle prossime settimane. Il nuovo codice appalti,
infatti, non stabilisce lo stesso iter di approvazione per tutte le linee guida varate dall'Autorita di
Raffaele Cantone. Cosi, mentre per alcune basta l'approvazione del Consiglio dell’Anac, per altre e
previsto un percorso piu complesso che prevede ad esempio l'adozione dei provvedimenti con un
decreto del ministero delle Infrastrutture, previo parere delle commissioni parlamentari competenti
e del Consiglio di Stato.

Per avere un quadro piu chiaro € utile provare a ricomporre il puzzle delle linee guida cui sta
lavorando in questi giorni I'Anticorruzione. A partire dai provvedimenti gia varati (ma ancora in
attesa di pubblicazione) fino a quelli che si trovano ancora in consultazione e che potrebbero avere
il via libera finale (almeno da parte dell'Anac) prima della pausa estiva.

Al momento I'Anac sta lavorando a dieci provvedimenti attuativi del codice in forma di linee guida
(in questa tabella il quadro completo). Cinque di questi - le linee guida su direttore lavori e direttore
di esecuzione del contratto, insieme agli indirizzi su Rup, offerta economicamente piu vantaggiosa e
servizi di ingegneria - sono stati approvati nel corso dell'ultimo consiglio dell’Autorita tenuto a
inizio settimana. Non tutti questi documenti pero potranno essere considerati definitivi dal momento
dell'approvazione.

Come ricostruiamo nella tabella, infatti, il codice appalti riconosce al ministero delle Infrastrutture
la responsabilita finale dell'approvazione delle linee guida sul direttore di lavori e quelle sul
direttore di esecuzione del contratto. Nello specifico, l'articolo 111 (commi 1 e 2) stabilisce che
queste linee guida sono approvate con decreto del Mit (entro 90 giorni dall'entrate in vigore del
codice, dunque entro il 18 luglio). All'Anac spetta solo il potere di «proposta» dei provvedimenti
che, peraltro, devono essere anche obbligatoriamente sottoposti ai pareri delle commissioni
parlamentari e delle commissioni consultive di Palazzo Spada.

Discorso diverso per le altre tre linee guida appena varate (Rup, offerta piu vantaggiosa e incarichi
di progettazione). Nel caso delle linee guida sul Rup I'articolo del codice che le prevede (31, comma
5) non prevede alcun altro passaggio formale se non I'approvazioen da parte dell'Anac. Gli indirizzi
su offerta economicamente piu vantaggiosa e servizi di ingegneria invece, non essendo previsti in
alcuna altro passaggio del Dlgs 50/2016, dovrebbero rientrare nei provvedimenti che I'’Anac puo
adottare sulla base dell'articolo 213, comma 2. Che impone di inviare alle Camere


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2016/06/24/Anac_Stato_linee_Guida.pdf

«immediatamente dopo la loro adozione», gli atti ritenuti di maggiore impatto per il mercato. In
aggiunta va considerato che Cantone, nel corso dell'ultima audizione al Parlamento, ha precisato di
voler inviare alle Camera e al Consiglio di Stato tutte le linee guida. Aprendo un dubbio sulla
possibilita di poter considerare definitivi anche gli atti per i quali il codice non prevede alcun altro
passaggio formale dopo I'adozione dell'Autorita.

In base al codice basterebbe il via libera dell’Anac anche per le linee guida sugli appalti sottosoglia
e i commissari di gara che lo stesso Cantone ha annunciato di voler varare entro le prossime due
settimane. Vale lo stesso principio anche per le linee guida sul rating di impresa, le cause di
esclusione e il monitoraggio dei patenariati pubblico-privati in consultazione fino a lunedi 27
giugno.

P.1. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Aggiudicati
nove fari

offerti dal
Demanio

ggiudicati 1 primi nove
ari sugli 11 proposti dal
Demanio nel primo bando di
gara Valore Paese-Fari. E sta-
ta infatti stilata la graduatoria
provvisoria degli aggiudicata-
ridelle strutture che 1l 12 otto-
bre scorso sono state proposte
in concessione per massimo
50 anni. Previsti investimenti
per 6 milioni di euro per ri-
qualificare le strutture, con
ricadute economiche per 20
milioni e con oltre un centina-
io di nuovi occupati. Lo Stato
incassera oltre 340 mila euro
di canoni annui, pari a 7 mi-
lioni nell’intero periodo di af-
fidamento. Molto diversificati
gli aggiudicatari (investitori
esterl e locali, associazioni di
tutela ambientale e sociale) e
le soluzioni proposte. Sabir
Immobiliare, aggiudicataria
del faro di Punta Cavazzi a
Ustica, vuole realizzare un
punto di riferimento cultu-
rale per studenti e ricerca-
tori sul tema del mare. Nel
faro Capo Grosso sull’isola
di Levanzo (Egadi) inve-
ce sara realizzato un resort
in cui ospitare workshop,
mentre Azzurra Capital del
faro di Brucoli di Augusta
fara un punto di accoglienza
turistica associato ai prodotti
enogastronomici locali.

M w17

ilano dalla gara liva
—
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BIM: si puo fare

La qualita del costruito deve articolarsi sull'intero ciclo di vita del prodotto

opo annt di grandissima diffi-

colta, Il nostro settore € ben

consapevole che, per aggancia-
re | primi segnali di ripresa, 1 metod
e gli strumenti del passato oggl non
bastano pit Quello che serve per un
rilancia solido e duraturg & prima di
tutto un grande salto 'n avant nella
capacitd delle imprese di affrontare
| cambiamenti, innovando profonda-
mente sia | processi che i prodotti. Un
obiettivo non da poco, se si conside-
ra che il mondo delle costruzion! deve
aggiungere, alle tante complessita di
questo periodo di transizione, anche
quella di adattare le innovazioni alle
proprie peculiarita, in primis un lega-
me strettissimo con il territorio e un
evidente impatto sociale e ambientale
del gropri intervent
Per questc motivo bisogna essere in
grado di anticipare e interpretare |
fabbiscgni di un mercato che guardera
sempre di piv alla gualitd come ele-
mento decisivo per compiere le pro-
prie scelte. Qualita che deve diventare
necessariamente per l'azienda un vero
e proprio investimento e non essere
considerata come un costo aggiuntivo
E dalla qualita del processo - intesa
come affidabilita, sicurezza e salute
dei lavorators, compatibilita ambienta-
le, riutilizzo dei materiali e sostenibili-
13 ambientale - che scaturird la qualita
dei prodotti, che oggi non possono che
essere di classe energetica elevata,
capaci di garantire il miglior comfort
abitativo possibile, la sicurezza e 1l be-
nessere del cittadini
In questo senso, come ANCE sostenia-
mo da tempo la necessita di un miglio-

CLAUDIO DE ALBERTIS

ramento della “catena del valore” del
settore delle costruzioni, caratterizza-
ta da una filiera ancora estremamente
frammentata, che rende spesso estre-
mamente difficile trasferire le migliori
pratiche. £ necessaria una vera rivolu-
zione nell'organizzazione della filiera
produttiva, indispensabile per miglio-
rare l'integrazione delle fasi di tutto il
processo, coordinando efficacemente
il lavoro dej vari attori chiamati a pro-
gettare, realizzare, usare i prodotti. La
gestione di un sistema cosi complesso
puo essere senz'altro sostenuta dall’u-
tilizzo di maderni sistemi informatici,
gid adoperati in altri campi industria-
li, che permettono all'imprenditore di
governare in modo sempre piu “just in
time” il processo realizzativo oftempe-
rando al meglio, 1n termini prestazio-
nali, il rapporto contrattuale

Il BIM, Building Information Modeling,
rappresenta una risposta efficace per
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affrontare e vincere questa ambiziosa
sfida Il fulcro del BIM sta proprio nel
creare un nuovo rapporto tra la filie-
ra dei protagonisti del processo un
rapporto fatto di fidelizzazione che,
se costruito adeguatamente, puo es-
sere davvero virtuoso e favorire spe-
rimentazione, innovazione e ricerca. In
questi ultim 20 anni a volte | prota-
gonisti della filiera si seno fatti (per
usare un'espressione forte) la guerra
Una guerra senza né vincitori ne vinti,
ma che alla fine ha depauperato la ric-
chezza di un rapporto virtuoso, In cui
ogni attore e chiamato ad apportare
sinergicamente il proprio know how, la
propria esperienza e capacita innova-
tiva. Oggi questo non é pil accettabile.
In un momento in cui si produce molto
meno di un tempo, un salto di qualita
e uno scatto d'orgoglio sono necessa-
ri per portare il nostro sistema verso
modelli pid efficienti e all’avanguardia
Alcuni Paesi a noi vicini lo hanno ca-
pito e da tempo si sono avviati su
questa strada penso ad esempio alla
Gran Bretagna, che ha reso obbligato-
rio il BIM dal 1°gennaio 2016 e ne sta
gia traendo vantaggi indiscutibili, sul
fronte dei minor: costi, della riduzio-

ne dei tempi, dell''mpatto ambientale
Possiamo farlo anche nol, scardinan-
do 1l concetto di una qualita del bene
prodotto rimessa solo a obbligh di
legge o polizze assicurative, e che, in-
vece, deve essere sempre piu legata a
una visione condivisa dell'intero ciclo
di vita del prodotto. Ascolto, compren-
stone, condivisione, co-genetazione
dei contenuti e delle azioni: questa é
la logica seguita nelle principali citta
europee per generare o moltiplicare il
valore, culturale, sociale ed economico,
des territori. L'obiettivo € quello di tra-
sfarmare il costruito, sia esso rappre-
sentato da aree industriali dismesse,
infrastrutture in disuso, vuoti urbani,
centri storici, periferie, in “cluster cre-
ativo" capace di attivare la necessaria
integrazione tra iniziative economiche,
sociali e infrastrutturali per realizzare
progetti innovativi e attraenti, anche
finanziariamente.

Questo richiede una formidabile mo-
bilitazione di forze e idee imprendito-
riali che dohbiamo essere in grado d
mettere in campo tutti insieme senza
pregiudizi e con l'obiettivo di costruire
una visione comune delle citta nelle
quali vogliamo abitare.

pata  23-06-2016
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